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绍兴市文化广电旅游局关于市政协八届

四次会议第3号提案的答复函
越城区联络组：

贵单位在市政协八届四次会议上提出的《关于打造城市中的稽山鉴水的建议》（第3号）收悉。经专题研究，并商有关部门，现答复如下：

绍兴城市是建立在以“稽山为屏、鉴水为脉、通江达海”的生态格局和“人-山-水-林-田-湖”生命共同体之上。为更好地促进生态文明建设，发挥自然文化资源禀赋优势，全力打造绍兴的“金字招牌”——稽山鉴水，显得尤为重要。在市委市政府的统一部署领导下，近年来主要开展了以下工作：

着力提升会稽山旅游度假区的品质

会稽山旅游度假区是1996年经浙江省人民政府批准的首批省级旅游度假区，是一个紧邻中国首批历史文化名城绍兴城区的山水型旅游度假区，以文化体验、运动养生、山水度假、综合服务为主导功能，已形成大禹陵游览区、香炉峰游览区、宛委山景区、石帆山现代游乐区、若耶溪观光农业园区、度假别墅区六大功能区块。

十多年来，度假区累计投入近百亿元（现值），其开发建设经历了四个阶段：第一阶段1995年至2000年为基础设施建设阶段。主要建设了“三道一房”，即交通主干道、索滑道、游步道和4万平方米安置房。拓宽了“一溪”即若耶溪；第二阶段2001年至2005年为大规模拆迁和环境营造阶段。主要拆迁了度假区内11个行政村，并实现区外安置。实施了大禹陵景区入口环境整治工程、龙舌嘴公园工程。2006年开始进入山林征收与旅游项目同步实施的第三个阶段，启动了会稽山度假休闲中心项目、望仙桥旅游综合开发项目和玉园景观房产项目，同时将度假区内10502亩山林收归国有；第四阶段2009年至2017年为项目推进阶段。会稽山度假休闲中心项目、望仙桥旅游综合开发项目和玉园景观房产项目等进入实质性开发阶段。度假区总规修编（空间研究）及控规编制工作基本完成。2017年6月浙江省会稽山旅游度假区管委会及下属3家单位（浙江省会稽山旅游度假区景区管理处、浙江省会稽山旅游开发中心、浙江省会稽山林场）成建制划转至越城区。

《绍兴市“十四五”文化资源转化和文旅深度融合发展研究》提出会稽山旅游度假区的发展思路是规划应重在提炼挖掘会稽山文化当代价值观的涵义，开拓以文化体验为主的独特旅游客群，以优越的生态资源为底，以若耶溪风光带为廊，以南镇·合教融山、大禹·帝王圣源、越国·文明古都三大国家级文化资源为脉，将会稽山旅游度假区打造成独具特色的国内著名旅游目的地、文化体验地、华夏古越故事开始的地方，打造成为集文化体验、运动养生、山水度假、综合服务四大主题功能于一体的国家文化公园和国家级旅游度假区。

越城区提出提升旅游度假区发展关键在于高标准扩量提质形成绍兴大城市南闲核心，进而带动整个南闲区域的统筹发展。下一步越城区政府将在“大会稽”理念指导下，以“发展有空间、建设有深度、控制有广度”为导向，整合空间资源，进行统一规划、管理。在战略层面，将计划整合南部区域的旅游资源，打造“会稽山旅游休闲带”；同时，在体制机制层面，充分整合各类优势资源，全面推进度假区开发建设。

全面推动东鉴湖开发建设

东鉴湖的精华所在是它典型的水乡生态田园，这在后工业化时代的绍兴已不多见，所以关键还是保护性、修复性开发，让沿湖周边的环境与湖的整体面貌相协调。近年来，绍兴诸多政府部门尤其是陶堰街道，就如何推进“东鉴湖水乡风貌示范区”规划建设作出努力。自去年初以来，绍兴由洋湖泊、百家湖、白塔洋三湖及浙东古运河组成的鉴湖国家湿地公园加快推进生态保护修复、科普宣教、科研监测三大工程建设，包含湖泊-河流-稻田复合生态系统和水网性湿地景观结构。越城区先后编制了《浙江绍兴鉴湖国家湿地公园总体规划（2017-2021）》、《浙江绍兴鉴湖国家湿地公园控制性详细规划》等规划，并结合浙江省田园综合体项目建设，在湿地公园范围内流转土地2082亩用于种植油菜，结合马山闸强排及配套河道工程的实施，推进百家湖沿岸景观提升及河道清淤工作，对破损河坎进行修复改造。陶堰街道早在四年前就建立了一条河道、一名河长、一个班子、一套方案、一抓到底的“五个一”工作机制，对东鉴湖区域河道环境进行全面综合整治。正因为这几年如一日对“生态优先”的坚定和付出，如今站在湖边，才能一望“烟波浩渺、村水一体”的镜面风光。

下一步将加快推进鉴湖国家湿地公园建设，计划通过合署办公的方式，设立绍兴市越城区鉴湖国家湿地公园管理委员会。在此基础上，统筹属地街道资源要素，成立湿地公园建设管理公司，依照规划内容加快推进已制定的21项建设任务启动实施，强化财政资金投入和保障的同时，做好项目包装，以湿地公园管理委员会机构名义，积极向上争取专项资金支持。同时，继续做好河道护岸、清淤和百家湖沿岸生态整治工程建设，推进马山闸强排及配套河道工程。

三、文旅融合推进“三大文化带”建设
2019年，我局按照“两江一河一古城”π形地形特征，规划了浙东运河文化带、浙东唐诗之路文化带、古越文明文化带的全域旅游发展格局，推进绍兴文化旅游产业融合发展。为着力抓好三大文化带建设，以“重塑城市文化体系、打造最佳旅游目的地、争创文旅融合样板地”为目标，结合绍兴文创大走廊规划和行动计划，围绕项目实施、游线整合、活动实施三大重点，促进绍兴文旅资源的融合、转化、提升、发展，制定了《绍兴“三大文化带”三年行动计划》（2020年-2022年）。提升会稽山旅游度假区和东鉴湖的开发建设在推进“三大文化带”建设中起着举足轻重的作用。

提案中提出的“在浙东运河南岸构建大绿廊，并连接二环东路、南路绿廊，将浙东古运河一个世界级遗产和大禹陵、东湖两个国家级景区以及陶堰古镇等名胜古迹连在一起。”的意见建议，非常具有建设性，同时也符合市委市政府提出的文化与旅游深度融合发展的战略部署。目前，东湖景区拟实施开发扩建工程，旨在构建集文化、休闲、娱乐、购物于一体的“文商旅”综合体，努力把东湖打造成集石作文化、运河文化、诗词文化等为一体，以特色小镇、大型山水情景剧等夜休闲为主要特征的，多元融合的文化旅游景区。目前，景区已完成概念性规划方案设计，总规划面积达64.8公顷。同时，东湖景区扩建工程已纳入2020年绍兴市政府重点工作。大禹陵景区（公祭典礼）提升项目于2019年启动，为省市级重点工程项目，共分两期实施。提升后的会稽山大禹陵景区将成为融文、商、旅元素于一体，具备文博、食宿、体验、养生、研学等综合性功能的大型景区。届时，大禹陵景区将成为拥有文化研究、论坛研讨、文献贮藏等学术研究功能的中国大禹文化研究的中心和高地；会稽山大禹陵旅游品牌将成为我市文旅融合的新样板。目前，通过水路，从大禹陵景区出发，一路沿浙东古运河向东南延伸，度假区已与东鉴湖相连。

委员们的建议及文中提及的几点思考，我们将在接下来的工作中予以认真研究，并在近期启动编制的国土空间规划予以考虑。下一步，“稽山鉴水”将加快融入“浙东唐诗之路”诗画浙江大花园和大运河文化带的建设，吸纳若耶溪、云门寺等“浙东唐诗之路”上的重要人文节点与自然景观进行一体开发，把吸引文人墨客的秀丽山水，源远流长的浙东文化，佛教道教的交汇，诞生于此的山水诗词有机整合，将“稽山鉴水”打造成为我市文旅融合的新样板。

感谢贵单位对绍兴文化和旅游工作的关心和支持！
联系人：资源转化与产业发展处杨菊萍      

联系电话：88408967

          绍兴市文化广电旅游局

2020年8月20日
抄送：市政协提案委，市政府督查室 
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